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Este documento nace con la pro-
puesta del Programa Argentina
Sustentable (PAS) de construir parti-
cipativamente, en diversas regiones
y provincias del pais, una agenda
ambiental que permitainstalaren el
debate publicoy en laagenda politi-
ca los problemas y conflictos que,
como sociedad, consideramos im-
postergables para nuestro territorio.

Con esta Agenda Ambiental no pre-
tendemos registrar y sistematizar
todos los problemas ambientales de
la provincia, nitodos los encuadres o
visiones que existen para ellos; sino
que se abordan aquellos problemas
que en los sucesivos encuentros
realizados con diversas organizacio-
nes de la sociedad han sido identifi-
cados como prioritarios.

Este texto fue construido con la
conviccion de que es posible transi-

tar hacia un cambio en nuestro mo-
delo de desarrollo,y que paraello es
fundamental hacer oir todas las
voces:lasvoces de quienes vivimosy
transitamos en nuestros campos y
en nuestras calles. De la misma ma-
nera entendemos que no se pueden
construir sociedades ambiental-
mente sustentables sin equidad, sin
justicia social y sin democracia parti-
cipativa. Nos referimos a un proyec-
to de sociedad en que la distribu-
cion de la riqueza sea mas justa,y la
democraciamasampliay profunda.

Dado que el concepto de“desarrollo
sustentable”suele ser asociado rapi-
damente a la idea de crecimiento
econdmico por sobre las dimensio-
nes sociales y ambientales que invo-
lucra,es necesario sefialar que cuan-
do hablamos de sustentabilidad
consideramos por lo menos cuatro
dimensionesinherentesaella:



e La dimensidon ecoldgica (que
considere y respete los ciclos
naturales, la biodiversidad y la
finitud de la naturaleza);

e La social (que implica un acceso
equitativo y una justa distribu-
cién de los recursos, tanto en tér-
minos intrageneracionales como
intergeneracionales, entre géne-
rosy entre culturas);

e Laecondémica(que exige redefinir
la actividad econdémica para
orientarla a la adecuada satisfac-
cién de las necesidades humanas,
bajo las modalidades de las diver-
sas culturasylas caracteristicas de
losecosistemas)y;

e La politica (ligada a la necesidad
de formas de gestion participati-
va, incluyendo la participacion de
las comunidades locales en la
gestiéndelosrecursos,enlatoma
de decisiones y en la formulacion
de politicas).

Esta agenda ambiental es un ejerci-
cio de ciudadania para transitar
hacia modos de vida sustentables,
que posibiliten vivir nuestro territo-
rioacorde anuestros suefos.Intenta
contribuir con ello a través de la
elaboracion de propuestas emer-
gentes en diversos contextos so-
cioambientales de la provincia de
Buenos Aires.Es un documento que
puede ser modificado o ampliado
de acuerdo a los diversos aportes
quelovayan nutriendo.Los ejesy las
propuestas fueron ordenados para
facilitar su lectura, pero no estan
distribuidos de manera jerarquica,
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ya que su importancia y urgencia
depende de las multiples miradas
de quienes participaron en su cons-
truccion.

En Buenos Aires vive hoy una tercera
parte de la poblacién total de la
Argentina; las dos terceras partes en
el conurbano.

La mayoria somos migrantes o hijos
de migrantes, desarraigados de las
diversas regiones del pais como
consecuencia de una historia de
desarrollo productivo nadalineal.

Los que hoy estan desocupados
—entre ellos el casi medio millon de
jovenes de entre 14 y 24 anos que,
sin trabajar ni estudiar, ya son je-
fes/as de hogar: es decir, tienen al
menos un hijo- son una realidad
que relevan las propias estadisticas
oficiales.

Somos casi 15 millones de argenti-

nos,y esta es parte de nuestra agen-
da.

L) Democracia y participacion

Es necesario replantear en Buenos
Aires el modo en que se concibe la
participacion, impulsando la cons-
trucciéon de una culturademocrética
que asegure los procesos participa-
tivos y ponga las instituciones del
Estadoy delasociedad mas cercade
las personas.



No faltan, precisamente, leyes de
proteccion al ambiente: en los
ultimos 15 aflos nuestra provincia
“se llené” de normas ambientales.
Sin embargo, falta una vision inte-
gral de los problemas y el aporte
de quienes los viven. Existe una
gran disparidad de competencias
yresponsabilidades entre los 6rga-
nos del Estado, y esto se vuelve
particularmente visible en los
conflictos ambientales, cuando
tienen que intervenir diferentes
areas de la administracién publica:
las soluciones, respuestas o deci-
siones se aplazan en funcién delos
limites —o bien de las excusas- de
las dreas de incumbencia, del des-
conocimiento o de la superposi-
cion de tareas.

Hemos visto a los funcionarios pu-
blicos en el intento de actuar con el
consenso social, representando al
Estado en Foros, Consejos Consulti-
VOS y reuniones como un actor mas.
No obstante, el organismo de turno
no logra después ejecutar las deci-
siones y propuestas de la poblacion
ni tomar en cuenta los aportes cien-
tificos que selerealizan.

Si hacemos una caracterizaciéon de
las formas de actuar,podremos estar
alerta frente a acciones que pueden
resultar insustentables, aunque
parezcan soluciones. No es lo mis-
mo, en este sentido, trabajar en la
prevencién y soluciéon de determi-
nados conflictos o catastrofes, que
realizar “acciones de mitigacion” de
sus efectos o buscar “soluciones de
emergencia’

“La informacién es un
bien social y toda perso-
na tiene derecho a solici-
tar y recibir informacion
adecuada y veraz sobre el

estado del ambiente...”
UL I I I 101000

Las soluciones rapidas de ayuda no
contemplan la prevencion, las obras
deinfraestructura niel saneamiento,
entre otros aspectos, y suelen ser de
caracter asistencial; se valora el tipo
de afectacion a particularesy se dan
paliativos que no son ambientales:
traslados de familias, provision de
agua envasada, bombas extractoras
para deprimir las napas, etcétera.
Muchas veces, este accionar agrava
aun mas el problema e imposibilita
gestionar soluciones defondo.

Asimismo, la informacion es un bien
social y toda persona tiene derecho
a solicitar y recibir informacién ade-
cuada y veraz sobre el estado del
ambiente y sobre los programas,
planes, proyectos y acciones referi-
das a la gestion del mismo. Esto ga-
rantiza el funcionamiento de la de-
mocraciay leimprime transparencia
alagestién publica.

Propuestas

e Difundir y hacer conocer la Ley
Provincial 12.475/00 y su Decreto
Reglamentario 2549/04, de Acce-
so a la Informacion, y desarticular



las barreras que impiden el acce-
so libre y efectivo a la informa-
cion.

Exigir que cada municipio publi-
que a través de Internet o sopor-
tes de acceso publico toda la in-
formacion ambiental generada
en suambito de competencia.

Promover el caracter vinculante
de los mecanismos de participa-
cion convalidados: la Consulta
Publica, las Audiencias, los Plebis-
citos,los acuerdos con Defensoria
del Pueblo y todas las instancias
de caracter publico politico.

Establecer mecanismos de con-
trol y transparencia conrelaciéon a
los fondos fiduciarios.

No limitar ninguno de los modos
de alertar, difundir y presionar en
base a la denuncia de dafo po-
tencial, ya se que se traducen en
resultados efectivos.

Promover la inclusion, en el siste-
ma educativo formal,de propues-
tas tendientes afortalecerla cons-
truccion de ciudadania desde
enfoques dindmicos, que permi-
tan poner a los estudiantes en
situacion de “ejercer” sus dere-
chos.

Exigir politicas de Estado sistema-
ticas en cuanto a ambiente y sa-
lud.

Vincular y correlacionar la infor-
macion o las respuestas de los
diferentes organismos de Estado

vinculados a salud, produccién,
medioambientey obras publicas.

L) Saneamiento de cuencas

Si bien los problemas de los cursos
de agua pueden ser considerados
adecuadamente desde la perspecti-
vade cuenca,el caso del Area Metro-
politana de Buenos Aires (AMBA)
excede a esta perspectiva, incorpo-
randola y sumando a esta visién
temas que, producto del desarrollo
de nuestra sociedad, la atraviesan:el
modelo de transporte,lainfraestruc-
tura comunicacional, la cuestion de
los residuos sélidos urbanos, el desa-
rrollo urbano, la percepcion seg-
mentada que tenemos del agua, los
rios y arroyos “a espaldas” del barrio,
y mas.

Las plantasindustriales seinstalaron
aorillasy en cercanias de rios y arro-
yos. En el conurbano y en la ciudad
de Buenos Aires, las cuencas hidricas
con su alto nivel de contaminacion
industrial y urbana constituyen un
triste ejemplo de la ausencia de
decisiones politicas o de ladebilidad
delas mismasenrelaciénaintereses
privados y econémicos. Las cuencas
del interior de la provincia no esca-
pan a esta realidad, y sufren volcado
de efluentes industriales y cloacales
sin tratamiento previo. A ello se su-
ma el problema del uso de puertos
fluviales por los buques de ultramar,
lo que modifica, entre otros aspec-
tos,el equilibrio de las especies.



La recurrencia de las inundaciones
cada vez mas frecuentes en el AMBA
constituye otro de los principales
problemas de la regién, ocasionado
principalmente por los cambios en
la frecuencia de las precipitaciones,
la falta de infraestructura para desa-
gues, la deficiente conservacion de
las mismas y las particularidades de
cadacuenca,entre otras causas.

En el ultimo afo, y a instancias del
creciente reclamo social y del nivel
de gravedad de los impactos socia-
lesy sanitarios,se haintentado abor-
dar en forma mancomunada alguna
de las problematicas, como el dete-
rioro de las cuencas de los sistemas
Reconquista-Lujan y Matanza-
Riachuelo, lo que dio lugar a la con-
vocatoriadelosrespectivos Comités
de Cuenca.

En los dos casos no han pasado de
ser una enunciacién, como si nom-
brar los hechos bastara para resol-
verlos.

La Ley 26.168 (Comité de Cuenca
Matanza-Riachuelo), por ejemplo,
no provee los instrumentos para
constituirlo.Y el Decreto 3002/06 de
Buenos Aires para el rio Reconquista
no fija plazos para ninguna de las
acciones propuestas por el Comité
cuando, en aplicacion de la misma
Ley 12.653/01, UNIREC dio por ter-
minadas las obras, agravando audn
mas lo que pretendia solucionar y
sin cumplir con la etapa de reorde-
namiento ambiental.

“...Las cuencas hidricas,
con su alto nivel de
contaminacioén industrial
y urbana, constituyen

un triste ejemplo de la
ausencia de decisiones...”

iz

Propuestas

e Declarar en Emergencia Ambien-
tal a las cuencas del Matanza-
RiachueloyReconquista.

e Proponer Tratados interjurisdic-
cionales para dotar de facultades
y atribuciones suficientes a los
Comités de Cuenca.

e Solicitar incorporacion formal de
las organizaciones civiles a los
Comités de Cuenca, con caracter
vinculante.

e Suspender las obras edilicias y
urbanas que afecten alas cuencas
mientras dure la Emergencia
Ambiental.

e Realizar el control de gestién
sobre los créditos externos recibi-
dos (del BID, BM, etcétera) por el
Estado a través de deudas para la
realizacion de obras.

e Continuar el debate acerca del
modo mas eficaz de formalizar el
control de gestion e integrar la



participacion mas genuina y
transparente de representantes
de las organizaciones de la socie-
dadcivil.

e Realizar mapas de riesgo y de
sitios contaminados.

e Seguir trabajando con censos de
saludy mapeo epidemioldgico.

e Revisar y controlar la “parte hue-
ca”del territorio (lo que no apare-
ce dibujado en ningun plano):
ductos, canales entubados, des-
vios,canales de deriva y otros,con
conexiones clandestinas a arro-
yosyaliviadores pluviales.

> Provision de agua segura.
Tratamiento de aguas cloacales

El acceso al agua es un derecho hu-
mano fundamental.

Consideramos que el agua es un
bien comun y no una mercancia.No
obstante, en Buenos Aires solo esta
abastecida de agua potable el 35 %
delapoblacion.

Asimismo, el 55% de los habitantes
de la provincia carecen de desagles
cloacales. Esta situacién hace a que
coexistan pozos ciegos y perforacio-
nes domiciliarias que se nutren de
las napas contaminadas por los
mismos efluentes cloacales.

El vertido sin tratamiento previo de
las aguas servidas es un problema

8

creciente en toda la provincia, en
particular en las zonas costeras don-
de se vienen detectando elevados
niveles de bacterias coliformes, has-
taenaguasalejadas delacosta.

Enelconurbano bonaerense especi-
ficamente, 17 partidos estdan com-
prendidos en el servicio concesiona-
do a Aguas Argentinas,ahora Aguas
y Saneamiento Argentinos S.A.
(AySA).

El servicio de recoleccién cloacal y
los emisarios subfluviales anuncia-
dos vierten al Rio de la Plata, que es
un estuario de circulacion lentay de
aguadulce.

El hecho de haber trasladado la con-
cesién del servicio de agua y desa-
gues cloacales al ambito del Estado
nacional no es sinénimo de eficien-
cia, universalidad del servicio ni del
restablecimiento de un control efi-
ciente sobrela prestacion.

AySA es una Sociedad Andénima, y
como tal no se acogealos principios
generales del derecho administrati-
VO y sus normas (como la Ley de
procedimientos administrativos, de
comprasy contratacionesylaleyde
Obra Publica), a pesar de que la ma-
yor parte de las acciones esta por
ahora en manos del Estado. Por otro
lado, como no tiene modalidad de
contratacion —tal como se hubiera
debido hacer en un pliego de licita-
cién si fuese un prestador privado-,
resulta muy dificil implementar un
control de la prestacion del servicio
ounarecision.



Los vertidos cloacales son controla-
dos por la empresa y por el ente
regulador,ahora ERAS, mientras que
los efluentes industriales descarga-
dos al sistema colector cloacal son
competencia de la autoridad am-
biental.

A la falta de agua potable de red en
el conurbano (donde la extraccion
de agua se realiza por medio de
bombeo), se suma el grave proble-
ma del desbalance hidrico de las
napas freaticas por su uso inadecua-
do; problemas vinculados a su as-
censo/descenso y a su contamina-
cion.

Las industrias de consumo intensivo
de agua como las de elaboracién de
bebidas y las papeleras no pagan
regalias para la extraccién de éste
recurso.

Propuestas

e Apoyar las iniciativas y proyectos
que promuevan sistemas ecotec-
nolégicos para el tratamiento de
lasaguas servidas.

e Realizar plantas de tratamiento
de efluentes cloacales, que impli-
quen un verdadero tratamiento
integral y no de pre-tratamiento
- que solo separa los sélidos que
circulan por el emisario cloacal-,
que no ofrecen el tratamiento
necesario para eliminar los conta-
minantes que desembocan en el
rio.

e Exigir que las iniciativas de pro-
yectos de obra sean sometidas a

“El agua es un bien co-
mun y no una mercancia.
No obstante, en Buenos
Aires solo esta abasteci-
da de agua potable el
35% de la poblacion...”
DI L1100

audiencias publicas (pues el mar-
co regulatorio determina la parti-
cipacion del defensor del Usuario
en las mismas, pero no indica qué
acciones serdn sometidas a Au-
diencia Publica).

Propiciar la intervenciéon de las
organizaciones comunitarias
locales en el diagrama de obras y
no sélo de las autoridades politi-
cas.

Exigir que el Estado controle los
vertidos industriales que las em-
presas arrojan en el sistema cloa-
cal y en los rios, arroyos y espejos
deagua.

Expandir las cloacas con un ade-
cuado sistema de implementa-
cionde plantas de tratamiento.

Reclamar la ampliacién de la pro-
vision de servicios deaguadered.

Exigir la implementacion de un
permiso de extraccién de agua de
napas para actividades que no
signifiquen el consumo humano
delagua.



e Proponer que las empresas o
industrias que utilizan grandes
cantidades de agua, la traten y la
reutilicen para sus procesos inter-
nos.

> Usos del suelo y
ordenamiento territorial

Practicamente un 70% de los 36
millones de habitantes que tiene el
pais vivimos en la Pampa Himeda, y
casi la mitad en el &rea metropolita-
nadel Gran Buenos Aires.

El proceso de ocupacién del espacio
territorial es consecuencia de un
proceso histérico que consolidé y
sigue reproduciendo un centro y
una periferia. La proximidad con los
puertos maritimos, la centralidad de
las exportaciones para la economia
y el desarrollo industrial operado a
partir de la década del 30, que requi-
ri6 mano de obra en cantidad para
produccién a gran escala, concen-
traron industrias en el primer y se-
gundo cordén del Gran Buenos
Aires, generalmente a orillas de los
riosyarroyos.

Sobre esta base debe analizarse el
desarrollo territorial y el poblamien-
todelaprovincia.

La falta de politicas publicas que
regulen este proceso, asociada con
una fuerte especulacién inmobilia-
riay otras —propias de las economias
de enclave—,han dado como resulta-
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do asentamientos en zonas inunda-
bles, remocién y degradacion de
suelos, acceso desigual a servicios
de agua potable, vias de comunica-
cion y transporte, entre otros emer-
gentes.

Del mismo modo que el capital in-
dustrial ordend el territorio, hoy lo
hacen los emprendimientos inmo-
biliarios, que dirigen la orientacién
de vias de circulacion, obras de in-
fraestructura, localizacién comer-
cial,servicios basicos,etcétera.

El uso del espacio urbano, la cons-
truccién en zonas inundables, las
cuestiones dominiales, la tenencia'y
usos formales-informales de la tie-
rra, son algunos de los problemas
mas relevantes en nuestro territorio.

La superposicion de usos residen-
cial, industrial, agricola, portuario,
todos coexistiendo,delata lafaltade
planificacion publica. Hay distritos
superpoblados,localidades sin espa-
cios, y una disminucién alarmante
deespacios verdes.

Propuestas

e Recuperar espacios para usos
recreativos y servicios ambienta-
les.

e Adecuaciéon a las condiciones
geofisicas de las eco regiones e
interfases ecoldgicas (no puentes
ni canales, taludes, terraplenes,
rellenos,diques).

e Respetar las zonificaciones esta-
blecidas por los usos y costum-



bres asumidas por los pobladores,
considerando la dimensién cultu-
ral asociada al contexto fisico o
econémicodelaciudad.

Realizar estudios sobre el efecto
de las diferentes canalizaciones
enlaprovincia.

Reclamar un manejo integral de
las cuencas del interior de la pro-
vincia para evitar sequias e inun-
daciones.

Cumplimiento de minima de Ley
provincial 8.912.

Realizar Estudios de Impacto
Ambiental que consideren, ade-
mas de las especificaciones cien-
tifico-técnicas, los saberes y apor-
tes que lacomunidad puede reali-
zaralos estudios, reivindicando el
conocimiento del habitante so-
bresu territorio de vida.

Elaborarmapasderiesgo.

Implementar en los Municipios la
Ley Provincial de Arbolado Urba-
no (12.276).

Redisefar los espacios verdes y
de absorcién en el ejido urbano,
teniendo en cuenta las catastrofi-
cas consecuencias que acarrea la
realizaciéon de entubados y asfal-
tos sin considerar la pérdida de
estoslugares.

Impulsar legislacién para la recu-
peracion de espacios verdes,
creando figuras tales como la de
Reserva Natural Urbana.

“La ocupacion del espa-
cio es consecuencia de
un proceso historico
que consolidé y sigue
reproduciendo un cen-

tro y una periferia...”
72

e Estudiar y planificar los espacios
verdes, teniendo en cuenta la
avifauna de la regién para propi-
ciar su retorno; si no de especies
autoéctonas, de aquellas que ya
han formado un ecosistema con-
solidadoenlaregion.

e Instalar en el debate publico la
necesaria participacion ciudada-
naen el ordenamiento territorial.

e Poner limites a las construcciones
de altura, a la urbanizacién en
zonas no aptas y a las instalacio-
nes industriales en zonas densa-
mente pobladas.

Conservacion de la
> biodiversidad

En la amplia geografia provincial se
presentan dos dominios biogeografi-
cos: El Amazonico, a través de la Pro-
vincia Paranaense, Distrito de las Sel-
vas (Selvas Riberefas y Delta del Para-
na), y el Dominio Chaquefo, a través
de tres provincias (ecorregiones): la
Pampeana -Pastizal Pampeano-, que
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abarca casilatotalidad de la superficie
de la provincia;del Espinal -Bosques y
arbustos espinosos, Talares, Caldena-
les—,y del Monte (Matorrales de arbus-
tos —jarilla- y de algarrobos). Ademas,
la provincia presenta un amplio litoral
fluvial con el Rio de laPlata,y otro mari-
timo conel Océano Atlantico.

La expansiéon de las actividades
agricolas ganaderas y mineras, y las
extensas superficies urbanizadas,
producen un impacto sobre el pai-
saje natural transformando y modi-
ficando sus caracteristicas origina-
les.Este nuevo paisaje, parcelado en
toda su extensién,hageneradoenel
medio natural un deterioro muy
dificil de revertir. Entre otras conse-
cuencias, el ecosistema natural se
modificé profundamente, perdién-
dose vegetacion y fauna autéctona
que fue reemplaza por especies
foraneas, lo que ha debilitado el
equilibrio del sistema.

En nuestra provincia es muy poco lo
que se hace al respecto. Las Areas
Protegidas ocupan sélo el 0,23% del
territorio de la provincia, y en sus 14
reservas naturales el déficit presu-
puestario limita la accion de los
guardaparques.

La importancia de tener areas de
conservacion en sus diferentes esta-
tus radica, entre otras posibilidades,
en la de conservar la biodiversidad
alli existente.

Propuestas

e Convocar a actividades familia-
res, juveniles, escolares, de carac-
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ter recreativo y artistico, en los
espacios publicos a conservar,
orientadas a fortalecer la apropia-
cién y el vinculo afectivo con el
sistema natural.

e Impulsar acciones de turismo
sustentable o ecoturismo.

e Crear centros de educacion am-
biental desde donde se puedan
propiciar el analisis y la discusiéon
critica de los problemas ambien-
taleslocalesyregionales.

e Convocar a actividades publicas a
través de comisiones ambienta-
les,foros y otros mecanismos para
definiry consensuarlas dreas a ser
consideradas protegidas.

L) Residuos sélidos urbanos

La gran cantidad de desechos do-
mésticos que generamos diaria-
mente -aproximadamente 900
gramos por dia por habitante en
nuestra region—- y el manejo inefi-
ciente de los mismos, provoca serios
problemas de contaminacién en el
aire,elaguay el suelo,lo que afectaa
su vez a la salud de la poblacién, y
deteriora la calidad de vida de las
poblaciones que habitan en las in-
mediaciones delos basurales.

Para buscar soluciones al problema
de los residuos sélidos urbanos es
necesario pensar en un proceso que
implica tanto la definicién de politi-
cas desde el ambito estatal, como la



generacion de espacios de partici-
pacion ciudadana en la definicién
delasmismas.

Los planes de gestion a implemen-
tar en los municipios tienen que ser
ambientalmente sustentables y
socialmente aceptables.

Una gestién integral de residuos
sélidos urbanos debe replantear los
criterios de recoleccién actual,. co-
menzando con la promocién de la
minimizacién de los residuos y con-
tinuando con propuestas que enfa-
ticen la recoleccién diferenciada.
Ello implica trabajar no sélo en fun-
cionde”ubicarlugares o municipios”
para la disposicion final de los des-
hechos, sino redefinir el modelo de
consumo que sostenemosy la nece-
sidad de impulsar la separacion de
los residuos en origen. A la basura
hay que tratarla, no “ponerla en al-
gunlado”

Los resultados de la separacion en
origen dependen no solo de la parti-
cipacion, grado de compromiso y
respuesta de la comunidad, sino
también del compromiso y las deci-
siones politicas.

En los ultimos afos se han incre-
mentado los basurales clandestinos
y a cielo abierto. La industria sigue
generando productos, sin conside-
rar co6mo serdn eliminados. No se
toman en cuenta las externalidades
de la produccion de envases y de
packaging. No somos soberanos al
hacer las compras.Las medidas poli-
ticas que imponen una responsabili-
dad al fabricante y la normativa

“Una gestion integral de
residuos solidos urbanos
debe replantear los crite-
rios derecoleccién. Esne-
cesario redefinir el mode-
lo de consumo que soste-
nemoseimpulsarlasepa-

racibnenorigen...”
7777722772

sobre envases siguen sin reglamen-
tarse. Los dispositivos que hacen
posible trabajar en educacion publi-
ca para el consumo responsable son
escasos, y no permiten reflexionar
ampliamente sobre los habitos con-
sumistas y depredadores que pro-
mueve el sistema de mercado.

Es necesario terminar con el mono-
polio de la CEAMSE. Los sitios de
disposicién final operados por
CEAMSE estan colapsados y violan
sistematicamente numerosas nor-
mas y leyes. Trasgreden la Ley de
Presupuestos Minimos de RSU, entre
otros aspectos porque estan encla-
vados en zonas inundables y cerca-
nas a la poblacién; la Constitucién
de laProvinciaen suarticulo 28y la
Ley Provincial Integral del Medio
Ambiente, ya que nunca realizaron
Estudios de Impacto Ambiental y se
comprobd, mediante estudios reali-
zados por organismos oficiales,
contaminacion de las napas de
aguas subterrdneas con plomo vy
cadmio.
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La nueva Ley Provincial (13.592) se
considera un paso importante,dado
que deroga algunos articulos de la
Ley 9.111 y abre la posibilidad a que
los municipios puedan (deben)
hacer su propio tratamiento de los
RSU. No obstante, la fragilidad de la
norma arraiga en que delega a los
municipios que propongan su pro-
pio Plan de Gestion.

En otro aspecto, los fabricantes de
envases para agroquimicos deben
conocer sus caracteristicas y necesi-
dades de tratamiento antes que los
usuarios. Sin embargo, la responsa-
bilidad recae sobre el usuario, que
generalmente lo trata como residuo
comun.

Propuestas

e Exigir la derogaciéon de la Ley
9.111y que se cumplan los plazos
establecidos por la Justicia parael
cierredelrellenoilegal de Ensena-
da (pautado para el 5 de diciem-
bre).

e Elaborar un nuevo sistema esta-
bleciendo principios, obligacio-
nes y responsabilidades para la
gestion integral de los residuos
solidos urbanos a través de accio-
nes coordinadas entre los munici-
pios.

e Exigir a los Intendentes de la pro-
vincia de Buenos Aires, principal-
mente del Conurbano,que imple-
menten programas de tratamien-
to Integral de residuos sélidos
urbanos en forma urgente.
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e Los residuos solidos urbanos que
no puedan ser reciclados o recu-
perados con el sistema de com-
postaje; seguramente deberan
ser dispuestos en rellenos. Estos
ultimos no podran ser construi-
dos en zonas bajas y/o inunda-
bles, ni emplazados cerca de las
zonas urbanas y/o habitadas,
cumpliendo las exigencias de la
Ley Nacional de Presupuestos
Minimos de RSU, como asi tam-
bién las legislaciones y normati-
vas provinciales vigentes. Estos
sitios deberan poseer obligatoria-
mente zonas de amortiguacién
bufer.

e Reducir progresivamente la dis-
posicion final de los residuos
sélidos urbanos con plazos y me-
tas concretas, por medio de la
adopcién de un conjunto de medi-
dasorientadasalareduccidonenla
generacion, la clasificacion, la
separacion selectiva en origen, la
recuperacion, el reciclado y el
compostaje de los residuos. Esto
permitiria evitar la construccién
de mega rellenos como los de
Gonzalez Catén, Villa Dominico y
Ensenada.

e Impulsar politicas de minimiza-
cion de residuos. La planta de
separaciéon por si sola no sirve.
Hay que separar en origen e im-
pulsar practicas de minimizacion.

e Trabajar fuertemente en los as-
pectos educativos, ofreciendo
perspectivas alternativas respec-
to de nuestras practicas consu-



mistas. Educar, en los distintos
aspectos vinculados con los resi-
duos,alos ciudadanos en general,
alos vecinos (puerta a puerta) y a
los chicosenlas escuelas.

Promover la Ley de Envases y que
en ella sean consideradas las ex-
ternalidades de la produccion de
residuos por parte las empresas.

Fomentar un cambio de modali-
dades en las practicas de comer-
cializacién y consumo (envases
reutilizables).

Promover desde el Estado nacio-
nal y provincial incentivos y/o
beneficios a las Industrias que
producen mediante materiales
recuperados.

Exigir el cumplimiento de la Ley
Provincial de Fortalecimiento
familiar (Ley 13.163/ 03) que des-
tina el 10% del monto que recibe
cada municipio en funcién de la
densidad de poblacion a la ejecu-
cién de programas de manejo de
RSU.

Poner en cuestion el “mito” de lo
que significa monetariamente
una plantade separacion.

Incluir a los recuperadores urba-
nos en el circuito de recoleccién
diferencial, tratamiento y gestion
de los residuos solidos,con condi-
ciones dignas de trabajo (en blan-
co) respetando sus derechos y
protegiéndolos de los riesgos de
estasactividades.

e Estudiar posibilidades de imple-
mentacién de Plantas con Biodi-
gestores.

> Produccién agropecuaria
y soberania alimentaria

El modelo de produccién agrope-
cuario que sostiene el sistema neoli-
beral,basado enla concentracién de
las tierras, la tecnologia de altos
insumos externos y la expansion de
los monocultivos y transgénicos,
provocd severos impactos en aspec-
tos sociales, politicos, econémicos,
culturales y ambientales: se degra-
daron los suelos, se contaminaron
las aguas con nitratos y fosfatos, se
generd6 mas pobreza, se alento el
desarraigo rural y se acentuaron las
desigualdades en todoslos érdenes.

La concentracion de grandes exten-
siones de tierra en manos de terrate-
nientes y empresas multinacionales
para la produccion de soja y otros
cultivos orientados a la exportacion,
compiten con la produccion de
alimentos destinados al consumo
interno, entre ellos frutas y hortali-
zas que constituyen elementos
nutricionales esenciales de la canas-
tabasicafamiliar.

En la provincia hay 25 millones de
hectareas para uso agropecuario.La
produccién de agroquimicos y ferti-
lizantes se incrementé desde 2002,
encabezando casi la producciéon
industrial de la provincia (segun
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“...Es necesario cuestionar
este modelo agricola y for-
mular alternativas produc-
tivas acordes a las condi-
ciones de cada regién...”

datos del Ministerio de Economia).
Se estima en 32 millones de litros de
glifosato al afio el uso de este pro-
ducto en la superficie de nuestra
provincia, con similares cantidades
de otros quimicos.

Es necesario cuestionar este modelo
agricola y formular alternativas pro-
ductivas acordes a las condiciones
de cada regién y a las necesidades
alimentarias de sus habitantes.

El mantenimiento de la diversidad
de cultivos permite asegurar la exis-
tencia de variedad de alimentos en
cada region, base de la nutricion
adecuada de la poblacién y garantia
de la Soberania Alimentaria de los
pueblos.

Si bien la agricultura es la actividad
productora de alimentos por exce-
lencia,debe considerarse también la
importancia de los recursos pesque-
rosen laalimentaciény la necesidad
de que las poblaciones puedan
acceder a empleos o actividades
que generen ingresos para poder
adquirir alimentos en el mercado,
teniendo en cuenta el grado de
urbanizacion presente en el pais
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quesuperaenlaactualidad el 80 %.
Consideramos al Estado como un
actor protagonico, con roles irre-
nunciables en lo que hace a la segu-
ridad y Soberania Alimentaria, a la
integracion territorial y social,y a la
defensa de los recursos estratégicos.
No obstante, los problemas pensa-
dos para el productor tienen que ser
“disefiados”y “consensuados” con el
productor.

El acceso a la tierra como requisito
fundamental para la produccion de
alimentos es un tema urgente a
resolver para aspirar a la soberania
alimentaria. Su complejidad invita a
trabajar juntos al Estado, los produc-
toresy los consumidores en el dise-
Ao e implementaciéon de politicas
publicas para democratizar la tierra,
los recursos y las posibilidades de
producciény acceso a los alimentos
paratodoslos habitantes.

Propuestas

e Promover politicas nacionales y
provinciales destinadas a fortale-
cer la produccion familiar y el
desarrollo local, sustentadas en
instrumentos juridicos, acceso a
subsidios y créditos y asistencia
técnica.

e Trabajar para que las politicas de
la Direccién de Desarrollo Rural y
de la Mesa Provincial de Desarro-
llo Rural, del Ministerio de Asun-
tos Agrarios y de la Direccion de
Desarrollo Local y Economia So-
cial del Ministerio de Desarrollo
Humano, se constituyan en politi-
cas de Estado, con marcos institu-



cionales y recursos que permitan
su fortalecimientoy expansion en
toda la provincia. Que no sean
planes focales o simples progra-
mas aislados.

Profundizar la presencia y com-
promiso del Estado en la planifi-
cacion participativa del desarrollo
social productivo de caracter
local y regional, apoyando el for-
talecimientoy la creacién de nue-
vos cinturones frutihorticolas en
las areasruralesy periurbanas.

Fomentar la discusién publica
acerca de la ley de fomento a los
biocombustibles y sus conse-
cuencias a mediano y largo plazo
para el futuro productivo de la
region.

Reordenar los programas nacio-
nales y provinciales para que las
politicas orientadas al desarrollo
rural cuenten con recursos para la
construccion de infraestructuras
productivas comunitarias auto-
gestionadas,organizadas en cade-
nas regionales productivas y de
comercializacion.

Promover el consumo responsa-
ble através de campafas de sen-
sibilizacion destinadas a los con-
sumidores, que a su vez promue-
van relaciones comerciales trans-
parentesyjustas.

Crear mercados alernativos de
alimentos basados en esquemas
de economia solidaria y comercio
justo.

e Impulsar el tratamiento curricular

de éstas tematicas en las escuelas
agropecuarias, los centros de
produccion total y los centros de
educacion agricola de la provin-
cia.

Impulsar politicas de distribuciéon
equitativa de la inversién publica
en infraestructura basica para
educacion, salud, produccion,
caminos, transporte, electrifica-
cibny comunicaciones.

Implementar programas que
promuevan y apoyen el uso y
desarrollo de energias alternati-
vas y sustentables aplicadas a la
reduccién de costos productivos
yelbienestardelafamiliarural.

Impulsar un proyecto de ley de
promocién y fomento de la
agroecologia.

Generar las condiciones necesa-
rias para que las universidades, a
través de comités integrados por
productores, investigadores vy
técnicos, realicen las certificacio-
nes de los productos sin agrotéxi-
Cos.

Crear nuevas normas juridicas,
inspiradas en la funcion social y
cultural de la tierra, que permitan
su uso Yy tenencia de forma mas
justa y equitativa, a través de pro-
gramas de reforma agraria inte-
gral y de regularizacién dominial
delastierras.

Implementar programas de refor-

ma agraria integral y de regulari-
zacion dominial de las tierras.

17



L) Contaminacion industrial

Los niveles de impacto de la activi-
dad industrial se corresponden con
el tipo de sustancias que utilizan, las
dimensiones y escalas en que se
empleany los grados derigurosidad
que aplican al tratamiento de
efluentes. El modo de produccion
paralaacumulacién de renta aporta
lo suyo; el modelo de consumo, que
genera necesidades superfluas para
crearmercados de consumoincenti-
vado, completa el circulo. Preocupa
también el consumo de energiay la
generacion de residuos en el proce-
so de produccién y en el consumo
delo producido.

Las actividades industriales sin con-
trol efectivo contaminan el suelo, el
aire y el agua, con consecuencias
directas sobre la salud de la pobla-
cion.

Existen numerosos trabajos de in-
vestigacion médica y de extension
universitaria que destacan la rela-
cién entre las afecciones en vias
respiratorias y la localizaciéon geo-
gréfica de quienes las padecen, y la
influencia que tienen en ellas las
emisiones de plantas industriales,
particularmente en La Plata, Ense-
nada y Avellaneda. En este ultimo
distrito, por ejemplo, una intoxica-
cién masiva de nifios en 2002 fue
detonante del Programa de Monito-
reo Permanente de Gases en el Polo
Petroquimico Dock Sud.

Hay casos de suma gravedad, como
el de los distritos del primer cordén,
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que tienen una altisima densidad
poblacional, no cuentan con espa-
cios libres, y sin embargo dentro de
su territorio funcionan empresas
que tratan residuos peligrosos, in-
dustriales y patogénicos. Asi ocurre
en Lanus,por ejemplo,que tiene una
densidad poblacional de mds de
10.000 habitantes por kilémetro
cuadrado.

La exposicioén al riesgo es la misma
para trabajadores y vecinos, pero
hay una percepcion diferente del
dafo potencial segun la influencia
que tiene la empresa entre la pobla-
cién,la oferta de empleos que posee
y su capacidad“publicitaria”

Muchas veces resulta mas “facil”
exigir condiciones ambientales a las
empresas por parte de los vecinos
que de los empleados. De igual ma-
nera, para los vecinos resulta mas
“facil” oponerse a un emprendi-
miento nuevo que exigir reconver-
siones y cumplimientos a las activi-
dades ya instaladas en la localidad.
La flexibilizacién laboral y la poca
permanencia en el empleo dificulta
la deteccion de causales de enfer-
medad, y funciona como trampa
paraesquivarladeteccion.

A esta situacion se suma la falta de
capacidad de los organismos de
control y la escasa voluntad de re-
glamentary dar cumplimiento efec-
tivo a la profusa legislacion elabora-
da desde los 80 en adelante. Las
regulaciones ambientales muestran
un desarrollo que va desde los 70,
cuando surgen focalizadas en el
controldelacontaminacion,hastala



planificacion ambiental y la actua-
cion responsable, criterio actual-
mente vigente.

Hay una gran disparidad respecto
del cumplimiento de medidas de
proteccion ambiental. En general,
las acciones de las empresas orien-
tadasala“calidad ambiental”’obede-
cen al interés de cumplir con los
estandares requeridos internacio-
nalmente o al de elevarlacalidad del
producto orientado a la exporta-
cién. Se basan en acuerdos volunta-
rios 0 en convenios con organizacio-
nes civiles y fundaciones de empre-
sas.Como la Gestion Ambiental estd
en manos de las propias firmas, que-
da en manos de “la naturaleza” la
reabsorcion de las emisiones y la
recuperacion del ecosistema; y en
manos del mercado, el ordenamien-
todelterritorio.

Los Parques Industriales no estan
regionalizados ni descentralizados,
sino enclavados en zonas de uso
urbano, principalmente en cerca-
nias de los rios. Los municipios tie-
nen escaso poder de control -sélo
en categoria 1- y de incidir en la
zonificacion.No hacen uso del dere-
cho a reclamo o denuncia en repre-
sentacion de la comunidad para
articular conla esfera provincial.

Tampoco hay control sobre la conta-
minacién residual (pasivos ambien-
tales) de las empresas que ya cerra-
ron. La atencidn en contingencias y
la atencidn sanitaria, la reparacion y
el costo de las demandas penales se
vuelcan siempre hacia el Estado, ya
que la empresa presenta quiebra,

cambiadefirmaoserelocaliza.

Esta situacion evidencia la necesi-
dad de contar con instrumentos y
dispositivos técnicos y juridicos que
posibiliten reducir, mitigar y preve-
nir el daflo ambiental producido por
distintos tipos de industrias, asi co-
mo su controly regulacion.

Propuestas

e Obligar a la realizacion de evalua-
ciones preventivas de impacto
ambiental de actividades presun-
tamente contaminantes.Los para-
metros de calidad del agua, el aire,
el suelo y los de emisiéon de con-
taminantes materiales —quimicos,
fisicos, biolégicos o energéticos,
radiaciones caldricas, electro-
magnéticas—, son indispensables
enlosEIA.

e Conocer y exigir la aplicacion de
los instrumentos legales para
garantizar el tratamiento de
efluentes.

e Crear Comités de control y moni-
toreo ambiental, como ambito
participativo y consultivo. No
resignar la exigencia permanente
a los Estados municipales sobre
su rol en el control y las autoriza-
ciones.

e Exigir estudios epidemioldgicos
en la poblacion a fin de determi-
nar prevalencia de enfermedades
y sintomatologias relacionadas
con la exposicion ambiental en
zonasindustriales.
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e Implementacién de sistemas de
monitoreos aéreos fijos en zonas
de Polosindustriales por parte del
Estado Provincial y/o Municipal
con participacién de Organizacio-
nes No Gubernamentales (actual-
mente hay sistemas de monitoreo
on-line de las propias empresas
con la S.PA. que no son confia-
bles).

Costas y extraccion minera

L)

Elmodelo de desarrollo extractivista
imperante, concebido desde una
racionalidad utilitaria que descono-
ce los ritmos y el funcionamiento de
la naturaleza, esta acelerando el
proceso de destruccion de nuestros
territorios de vida, cambiando el
paisaje,alterando el espacio geogra-
ficoy degradandolos suelos.

En la costa, los partidos con actividad
rural no han crecido en poblacién y
tienen menos problemas de urbani-
zacion (General Lavalle, General Ma-
dariaga). Los partidos turisticos tie-
nen tasas de crecimiento urbano
muy altasy problemas que se profun-
dizan afo tras ano. Hay problemas
ambientales, entre otras cosas, por-
que la ciudad hairrumpido en la pla-
ya.Esto refleja un proceso social erré-
neo, que no comprende el funciona-
miento del sistema natural e interfie-
re en sus procesos.

El problema de la erosién costera
—por extraccién de arena, mal mane-
jo de los balnearios, urbanizacion,
drenajes urbanos y construcciones
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rigidas, entre otros— es producto de
la falta de una “visién costera” Espe-
cificamente faltan definiciones pro-
vinciales respecto de las costas.

Nuestra provincia tiene una activi-
dad minera muy elevada en minera-
les no metaliferos y rocas de aplica-
cion.EnTandil, por ejemplo, desde el
inicio de laactividad canteril —afines
del siglo pasado-, con 60 millones
de toneladas de piedras extraidas, se
hallevado al territorio a un deterioro
progresivo, llegdndose a ver las sie-
rras afectadas por profundas“caries”
con paredones de 50 y mas metros
de altura, con grandes cavas, algu-
nasanegadas poragua.

Este problema plantea a su vez la
discusion sobre la propiedad de las
sierras: json del pueblo de Tandil, de
la Provincia, o de algunos propieta-
rios privados?

Propuestas

e Impulsar procesos, fuentes y me-
canismos de gobernabilidad: si
dejamos actuar solo al mercado
inmobiliario van a surgir proble-
mas a resolver por el municipio.

e PromoverlaLeyde Costas.

e Exigir que la Provincia tome posi-
cionamientos y definiciones en
aspectos claves tales como los
limites de la costa y del espacio
publico o privado (linea de ma-
rea).

e Rechazar el planteo de politicas
segmentadas, teniendo en cuen-



ta la continuidad de los ambien-
tes (cuenca,costa,marino).

Buscar soluciones en funcién de
la geomorfologia especifica de
cada sector de la costa (no pro-
mover soluciones pensadas para
zonas de rocas duras en zonas de
rocas blandas).

Promover normativas y restriccio-
nesde uso.

Implementar planes de manejo
integrado de lazona costera.

Cuestionar las resoluciones im-
pulsadas por la Direccién Provin-
cial de Mineria, que autorizan a
realizar tareas de investigacion
geoldgico-mineras para conocer
los recursos minerales que alber-
gan diversas zonas de la provin-
Cia, y que omiten mencionar las
gravisimas consecuencias am-
bientales que trae consigo la
mineriaa cielo abierto.
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Abuela Naturaleza. [www.abuelanaturaleza.blogspot.com]

Asamblea de Vecinos de Brandsen.

Asamblea del Delta y Rio de la Plata. [www.deltayriodelaplata.org]
Asociacion de Agricultores sin agroquimicos de Parque Pereyra (Berazategui)
Asociacién Vecinos de la Boca. [www.avelaboca.org.ar]

COEPSA, Centro del Oeste de Estudios Politicos, Sociales y Ambientales.
[www.coepsa.com.ar]

COVEUSAMA, Comision Vecinos Unidos por la Salud y el Medio Ambiente
(Florencio Varela).

Instituto de Estudios y Formacién-CTA Buenos Aires, Equipo Ambiente.
[www.ctabsas.org.ar]

Educadores autoconvocados del Parque Ecolégico (La Plata).
[educamb_pem®@yahoo.com.ar]

El Albardén (Ensenada).

Familias Productoras de Cafiuelas. [aliciafpc@gmail.com]

Foro Ambiental Bonaerense

Foro (Ribereno) en Defensa del Rio de la Plata y sus ecosistemas.
[fororioplata@aol.com]

Fundacion ECOSUR. [www.fundacionecosur.org.ar]

Nuevo Ambiente (Regional Ensenada-La Plata-Berisso).
[nuevoambiente@hotmail.com]

Mesa Provincial de Organizaciones de Productores Familiares.

Acuerdo Civico y Social (Zarate).

Y todos aquellos vecinos y militantes ambientales que, aun sin participar de
la redaccion de ésta Agenda en forma directa, le dieron motivo y contenido:
Amigos de la Tierra; vecinos de los barrios aledafos al Centro Atdmico;
CIPOCAR; Puerto Verde; vecinos de Aldo Bonzi, de Avellaneda, de Baradero,
de Lanus, de Necochea, del Partido de la Costa, de Pehuajo, de San Vicente y
de Tandil.
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Esta publicacién fue realizada por el
Programa Argentina Sustentable con el
apoyo de la Fundacién Heinrich Boll.
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